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凌政发【2020】19号关于印发凌源市全面推行部门联合
“双随机、一公开”监管实施方案的通知（文件解读）

为贯彻落实《国务院关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的意见》(国发[2019]5号)、《辽宁省全面推行部门联合“双随机、一公开”监管实施方案》(辽政发[2020]2号)和《朝阳市全面推行部门联合“双随机、一公开”监管实施方案》（朝政发[2020]8号）文件精神，推行部门联合“双随机、一公开”监管，实现市场监管领域全覆盖，制定本实施方案
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届ニ中、三中、四中全会精神，持续深化“放管服”改革，建立完善以“双随机、一公开”监管为基本手段、以重点监管为补充、以信用监管为基础的事中事后监管新机制，逐步减少对企业等市场主体的非线索性直接检查、多头检查，推动形成以社会监督为前提、企业自律为重点、行业自治为补充、行政监管为保证、智慧监管为支撑的多维共治模式，从传统的主要依赖人海战术的全覆盖巡查模式中解脱出来，切实转变监管理念，创新监管方式，用最少的行政成本，换取最大的监管效益，努力营造公平、秩序、透明、可预期的市场化、法治化、国际化营商环境。
二、工作目标
准确理解和把握“双随机、一公开”原则，始终把随机不确定性要求贯穿执法检查全过程，凡是能够随机抽取检查对象的不随意、不“点名”，能够随机分配检查人员的不指定、不固定;检查对象不适用随机抽取或检查人员无法随机分配的，尽可能在检查时间、检查内容、检查方式、检查区域等方面体现随机原则，以不确定性确保对违法者“利剑高悬”，有效防范权力寻租。2020年9月底前实现市场监管领域相关部门“双随机、一公开”监管制度和机制建设全覆盖、部门联合监管常态化。2022年底，全面实现市场监管领域综合监管、智慧监管。
三、任务措施
（一)监管平台应用。
（二）编制检查事项清单。
（三）建立监管对象名录库。
(四)建立执法检查人员名录库。
 (五)科学安排计划任务。
(六)随机抽取检查名单。
(七)随机选派检查人员。
 (八)精简现场检查人员。
(九)依法作出检查结论。
 (十)公示检查信息。
四、组织保障
(一)加强组织领导。
 (二)完善信用监管。
(三)探索智慧监管。
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